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НАДЛЕЖНОСТ ПАРЛАМЕНТА
Уређење власти у Републици Пољској према члану 10. Устава почива на равнотежи и подели власти од којих је законодавна институционално заступљена кроз функцију довдомног Парламента (Сејм и Сенат), извршна кроз функције председника Републике и Савета министара а судска кроз судове.
 

Доњи дом парламента Сејм
 броји 460 посланика изабраних по пропорционалном изборнон систему док Горњи дом, Сенат има 100 чланова. Мандат свих 560 парламентараца формално-правно траје четири године и започиње даном одржавања прве седнице Доњег дома а завршава се дан пре одржавања прве седнице новог сазвива Сејма (члан 98. став 1 Устава). Међутим, мандат може бити скраћен у два случаја: самораспуштањем или распуштањем од стране председника Републике. У оба случаја одлука се доноси само за Сејм, а на Сенат се аутоматски примењује. У Уставу нису наведени разлози због којих посланици Сејма могу донети одлуку о самораспуштању чиме је остављена слобода да се увек кад се за то определи двотрећинска већина, Парламент распусти и одрже превремени избори. За разлику од овога, председник Републике може распустити Парламент у два Уставом предвиђена случаја. Прво, уколико Сејм у прописаном поступку три пута безуспешно покуша да изабере Владу (премијера и Савет министара) тада је обавезан да то учини и прогласи превремене изборе. Друго, уколико после четири месеца од подношења предлога буџета Сејм не усвоји буџет тада може (али не мора) у року од 14 дана да распусти Сејм. 

Пасивно бирачко право за један од парламентарних домова (никако истовремено за оба) остварују лица старија од 21 годину (за Сејм) односно 30 година (за Сенат) под условом да нису затварана, на предлог политичке странке или гласача (члан 99. и 100. Устава).  Посланици представљају пољски народ и слободно изражавају своје ставове. Пре ступања на дужност полажу заклетву а одбијање полагања заклетве третира се као одрицање од мандата (члан 104. Устава, члан 2. Пословника Сејма и члан 18. Пословника Сената). 

Своје надлежности Сејм и Сенат врше на три начина: прво, кад обављају исте послове, али су организационо и функционално одвојени; друго, кад их обавља само Сејм или само Сенат и треће кад обављају исте послове сједињени у једно тело, Националну скупштину.
Надлежности Доњег дома су према Уставу и члану 116. проглашавање, у име Републике Пољске, ратног стања и закључивање мира, усвајање резолуције о ратном стању само у случају оружане агресије на територију Републике Пољске или када то представља акт заједничке одбране од агресије на темељу међународног споразума. Ако Сејм тада није у могућности да одржи седницу председник Републике може прогласити ратно стање.
У другој групи послова, оних које обавља само Сејм, налазе се контрола рада Савета министара (гласање о поверењу и појединачна одговорност), расписивање референдума, проглашење ратног стања и закључење мира, избор чланова Државног трибунала, разматрање и усвајање буџета, избор председника Националне банке Пољске, разматрање аката председника Републике донетих у ратном стању и одлучивање о сопственој организацији и процедури рада. 

Национална скупштина, као јединствени орган сједињених домова Сејма и Сената, изузетан је уставни орган предвиђен само ради доношења одлуке о покретању поступка смене председника Републике, полагања заклетве председника Републике и установљавања да је председник Републике трајно неспособан за обављање своје дужности због здравственог стања. Седницама Народне скупштине председава председник Сејма или у случају његове спречености, председник Сената (члан 114. Устава). 
Уставом су разрађени и случајеви и начини привременог замењивања председника Републике (члан 113.). Први је када сам председник обавести председника Сејма о томе и други, да Уставни суд утврди да је тај случај наступио. Случајеви замењивања наступају кад председник умре, кад поднесе оставку, кад суд поништи изборни поступак, кад Национална скупштина утврди здравствену неспособност или кад Државни трибунал смени председника. Устав забрањује да Сејм распусти лице (председник Сејма или Сената) које привремено замењује председника Републике. 
Извршна власт у Пољској поверена је Савету министара (чланови 154-166. Устава) који се бирају на три начина:


1) председник Републике именује кандидата за премијера, који предлаже чланове Савета и програм рада о чему се изјашњавају посланици у Сејму;


2) када председник није био у могућности да именује кандидата за премијера, или када за кандидата не гласа апсолутна већина присутних посланика Сејма, и  


3) понављање првог начина избора када ништа друго не резултира избором Савета министара, а ако и овај покушај не успе, председник Републике дужан је да распусти Сејм. 
У току трајања мандата Савета министара, промене у саставу Владе ствар су одлуке премијера, без одлучивања Сејма а на основу формалне одлуке - прогласа председника Републике. Савету министара, мандат може престати изгласавањем неповерења или подношењем оставке премијера. Изгласавање неповерења могуће је као последица захтева премијера да се Сејм изјасни о поверењу, или на захтев 46 чланова Сејма (1/10 укупног броја) да се гласа о неповерењу Влади (члан 158. Устава). При томе чланови Сејма могу тражити гласање о поверењу целој Влади или поједином члану. У случају да се тражи гласање о поверењу целој Влади, услов је да се истовремено предложи избор новог премијера, и то тек по протеку седам дана од подношења захтева. Из истих разлога предлог за поновно гласање о неповерењу не може се поновити пре него што протекну три месеца, изузев да тај захтев поднесе 115 чланова Сејма, што чини 1/4 укупног броја. Оставка премијера је, у складу с парламентарним правилима, предвиђена као обавезна (у случајевима изгласавања неповерења) или као могућа (на основу одлуке самог премијера). При томе, чланови Савета министара не подносе оставку Сејму, већ се лични и индивидуални одлазак са дужности одвија унутар односа између премијера и члана Савета. Када је реч о оставци премијера, председник Републике може да одбије његову оставку. 

Устав Пољске одређује положај, надлежност и организацију још осам државних органа: Националног правосудног већа, Уставног суда, Државног трибунала, Државне ревизорске институције, Комесара за људска права, Националног веће за радио и телевизију, Државне благајне (Трезор) и Народне банке Пољске. Сејм и Сенат учествују било у избору било у контроли рада ових органа.
Такође пословници оба дома дозвољавају лобирање (члан 34. Пословника Сејма и 37а Пословника Сената). што је у складу са Законом о лобирању у поступку доношења правних аката, који је усвојен јула месеца 2005. године. Прве одредбе Закона прописују обавезу Савета министара, премијера и министара да израде шестомесечни план усвајања правних аката који се објављује у службеном листу (Dziennik Ustaw), заједно с накнадним изменама и допунама. Осим тога, Законом је прецизирано да сваки контакт лобисте са имаоцима јавних овлашћења, овај последњи мора „обелоданити“ објављивањем у службеном листу. Непоштовање одредби Закона кажњава се новчаним казнама које представљају буџетски приход. 
УНУТРАШЊА ОРГАНИЗАЦИЈА
О начину рада и унутрашњој организацији домова Парламента у Уставу Пољске нема много одредаба већ се та питања регулишу, како је то наведено, пословницима и другим прописима (члан 112.). Устав садржи само називе председника домова и уопштену назнаку њихових овлашћења, као и називе радних тела које домови образују. Тако председници парламентарних домова имају специфичан и историјски заснован назив маршал (Marszałеk) а о њиховим овлашћењима каже се само то да председавају седницама, штите права домова и представљају домове. 

Канцеларија Сејма, у складу са Пословником и организационом структуром има 22 канцеларије/ бироа.
 Канцеларија Сената има 17 канцеларија и служби.

Пословником Сејма (члан 9.) наведено је да овај дом у организационом смислу чине: 

1) председник Сејма - бира се на предлог најмање 15 чланова ако је за њега гласала апсолутна већина половине присутних од укупног броја посланика. Он, поред тога што представља Сејм, сазива и председава седницама, такође, председава и контролише рад Колегијума и Савета старешина, затим усмерава сарадњу са Сенатом, парламентима других земаља, Европском унијом, доноси Пословник, предлаже буџет Канцеларије Сејма (Служба Доњег дома) и врши друге послове у складу са Пословником и Уставом; 

2 ) Колегијум – чине га председник Сејма и његови заменици, најзанчајније дужности су утврђивање плана рада Сејма, барем три месеца унапред, усвајање предлога дневног реда пленарне седнице, организација и рад одбора, именовање консултаната Сејма и прибављање стручних мишљења; 

3) Савет старешина – састављен од председника Сејма и његових заменика, председника посланичких клубова (чини их најмање 15 посланика) и група (најмање три), задужених за координацију рада посланичких клубова на једној страни и активности Сејма на другој страни, с тим у вези овај орган даје мишљење на предлог плана рада Сејма, предлог за одржавање пленарних седница, предлоге у вези именовања, као и друга задужења додељена од стране канцелара Сејма;

4) одбори –  разматрају предлоге закона и других аката као и друга питања из надлежности Сејма, надгледају рад Сејма у складу са овлашћењима утврђеним Уставом и Пословником, а председник Сејма, након прибављеног мишљења Колегијума одлучује о расподели буџетских средстава одборима којих у Сејму укупно има 25:

· Одбор за административне и унутрашње послове 

· Одбор за безбедност

· Одбора за контролу државне управе

· Одбор за Европску унију

· Одбор за образовање, науку и омладину

· Одбор за статусна питања посланика

· Одбор за јавне финансије

· Одбор за економска питања

· Одбор за инфраструктуру

· Одбор за физичку културу, спорт и туризам

· Одбор за културу и информисање

· Обор за дијаспору

· Одбор за националне и етничке мањине

· Одбор за одбрану

· Одбор за заштиту животне средине, природних добара и шума
· Одбор за заштиту уставности

· Одбор за социјална питања и породицу

· Одбор за мандатно-имунитетска питања

· Одбор за пољопривреду и сеоски развој

· Одбор за локалну самоуправу и регионалну политику

· Одбор за Државну благајну (Трезор)

· Одбор за иностране послове

· Одбор за правосуђе и људска права

· Законодавни одбор

· Одбор за здравље

У Пословнику посебно су разрађене одредбе у вези учешћа чланова Одбора за законодавство у процесу доношења аката (Поглавље 3, чланови 81-86.). На основу тога, чланови Одбора за законодавство могу присуствовати седницама свих одбора, учествовати у расправи без права гласања, предлагати амандмане, доносити извештаје у вези неприхватања њихових амандмана на седницама надлежног одбора, заузимати ставове у вези појединих амандмана са чиме се упознају и посланици Сејма. Чланом 86. прецизирано је да све те активности имају значај једнак ономе који, у горе наведеним случајевима, има Сенат.

Осим ових сталних радних тела, нормативно је предвиђено и образовање привремених и анкетних одбора (чланови 110. и 111. Устава и 19. и 19а Пословника). Посланици могу бити чланови два одбора и то под условом да нису чланови Савета министара (министри) или државни секретари (члан 7. Пословника), права и обавезе чланова одбора детаљније су разрађени одлуком Сејма коју предлаже председник Сејма уз сагласност Колегујума. 

Такође, важан део административних, техничких и организационих послова како у вези са активностима Сејма тако и у вези давања стручне подршке посланицима, обавља Канцеларија (Служба) Сејма. 
И Горњи дом пољског Парламента, Сенат, је слично организован.
 Тако организациону структуру овог дома чине председник Сената,  Колегијум, Савет старешина и 16 одбора чији је главни задатак давање мишљења на предлоге закона које усвоји Сејм. Одбори Сената имају право предлагања закона. У Сенату постоји 16 одбора: 

· Одбор за буџет и јавне финансије

· Одбор за економију

· Одбор за културу и медије 
· Одбор за науку, образовање и спорт
· Одбор за одбрану
· Одбор за људска права, правни систем и петиције 
· Одбор за етичка питања сенатора 
· Одбор за породицу и социјалну политику 
· Одбор за пољопривреду и рурални развој 

· Одбор за локалну самоуправу и државну управу 

· Одбор за дијаспору 
· Одбор за послове Европске уније

· Одбор за иностране послове
· Одбор за заштиту животне средина 
· Одбор за законодавство 

· Одбор за здравље 
ПОСТУПЦИ ЗА ДОНОШЕЊЕ АКАТА И ДРУГИ ПОСТУПЦИ 

Послови из области законодавства спадају у прву групу послова и обављају их оба дома. Међутим, предност је дата Сејму који први разматра предлоге закона и тек кад их он усвоји, достављају се на изјашњавање Сенату. Право предлагања закона имају посланици оба дома, председник Републике, Савет министара, 100 000 грађана са активним бирачким правом гласа на изборима за Сејм (члан 118. Устава и 32. Пословника). Предлози закона и друга акта предлагач доставља у писаној форми председнику Сејма који их уз сагласност Колегијума може доставити Одбору за законодавство на мишљење у вези усклађености са националним правним системом или са законодавством Европске уније. Након тога, председник Сејма доставља предлог закона председнику Републике, председнику Сената, премијеру и посланицима (члан 35.). Сваки предлог закона треба да буде достављен у складу са одредбама члан 34. Пословника уз могућност да садржи и мишљење Одбора за Европску унију ако то затраже чланови тог Одбора. Разматрање аката одвија се кроз три читања. 

У случају постојања нарочито оправданих разлога посланици Сејма могу скратити време за расправу (скраћени поступак) који се тада спроводи: 

1) на почетку првог читања; 

2) на почетку другог читања, а по завршетку првог и пре упућивања аката одборима на разматрање и 

3) на почетку другог читања, након поднетих извештаја са седница одбора. 

Савет министара може предложити доношење закона по хитном поступку од чега се изузимају закони који се односе на порески систем, избор посланика оба дома као и председника државе али и закони у вези локалне самоуправе и органа јавне управе. Процедуре у вези са хитним поступком оба дома уређују њихови пословници (члан 123. Устава и 71. Пословника Сејма). И овом приликом закони се разматрају кроз три читања уз скраћење рокова предвиђених за поједине процедуре.  
Прво читање у редовном поступку започиње на седници Сејма и то само када се подносе предлози аката за промену Устава, предлог буџета, предлози изборних закона, предлози закона из области правосуђа. У свим другим случајевим прво читање у редовном поступку започиње на седници одбора. Ово читање обухвата образлагање оправданости доношења таквог акта и одржава се у року не краћем од 7 дана од дана достављања посланицима. Када га Сејм прихвати и упути на разматрање надлежном одбору, започиње друго читање (члан 39. Пословника) које подразумева подношење извештаја одбора и разматрање амандмана. Том приликом надлежни одбори могу одржати заједничке или одвојене седнице а такође могу затражити мишљење и других одбора било на цео текст закона било на један његов део. Осим овога, одбори могу усвојити и заједничко мишљење, затим позвати експерте али и образовати пододборе (члан 41. Пословника). На седницама одбора, амандмани се најпре подносе усмено а затим и у писаној форми, председнику одбора а у зависности од садржаја прихваћених амандмана (нарочито оних у вези финансија), председник Сејма може захтевати од предлагача измену текста предлога закона (члан 42.). Након завршене расправе, одбори усвајају извештаје у којима износе мишљење да се одређени законски предлог: 

1) усвоји без амандмана;

2) усвој заједно са појединим амандманима у консолидованој („пречишћеној“) форми или 

3) не усвоји.
Након овога, извештаји се достављају свим посланицима а одбори одређују свог известиоца и заменика који ће тај извештај образложити на пленарној седници (члан 43.). Међутим, ако посланици не прихвате извештај којим се предлог закона не усваја, тада се он доставља одбору на поновно разматрање. Исто ће бити учињено и након прихватања амандмана поднетих током другог читања а које могу предложити предлагач, група од најмање 15 посланика, председник/заменик посланичког клуба или групе и Савет министара (члан 45.). Након разматрања измена одбор ће:

1) усвојити додатни извештај којим се поднети амандмани прихватају или не;

2) допунити претходни извештај имајући у виду све измене као и мишљење Одбора за законодавство и упутити на разматрање и одлучивање Сејму консолидовану верзију текста предлога закона. 
Када се предлог закона не врати на поновно разматрање у другом читању, започиње треће читање које према члану 49. подразумева:

1) образлагање додатног извештаја или у случају када предлог закона није враћен на поновно разматрање одбору, образлагање амандмана и амандмана којима се предлаже увођење нових одредаба поднетих у другом читању и

2) гласање које се одвија по утврђеном редоследу и то тако што се најпре гласа: 

· за предлог којим се закон не прихвата у целини (ако је такав предлог  поднесен); 

· у појединостима о члановима предлога закона на које су поднети амандмани и о амандманима којима се предлаже увођење нових одредаба с тим што председник Сејма може да одбије гласање о амандману који претходно није размотрио надлежни одбор; 

· о предлогу закона у целини.
Након изгласавања закона у Сејму, председник овог дома га потписује и потом доставља председнику Сената и председнику Републике. Сенату је остављен рок од 30 дана да тај предлог закона усвоји са или без амандмана или да га уопште не усвоји. Међутим ако сенатори ипак пондесу амандмане, они се разматрају на седницама одбора Сејма а образлаже их сенатор-известилац који у савком тренутку може да искористи право да „добије“ реч. Након тога, извештај са мишљењем и предлогом одбора како у вези прихватања или одбијања амандмана тако и у вези начина гласања (заједничко гласање), подноси се посланицима Сејма. Такође, Сенат може предложити неприхватање предлога закона или амандмана што посланици Сејма могу да не прихвате под условом да за то гласа апсолутна већина половине присутних од укупног броја свих посланика (члан 121. Устава и 54. Пословника). 

Процедура разматрања предлога закона завршава се након разматрања свих предлога Сената или усвајањем закона од стране овог дома или прекорачењем предвиђеног рока у оквиру којег је Сенат требало да се изјасни (члан 56.). Након тога, председник Сејма потписује усвојени закон и доставља га председнику Републике ради проглашења и објављивања у службеном листу (Dziennik Ustaw). Такође, председнику је остављена могућност подношења иницијативе Уставном суду за оцену уставности а у зависности од става Суда и председник ћа закон потписати или га вратити Сејму. Наиме, ако Уставни суд утврди неуставност појединих одредаба закона али без довођења у питање уставности закона у целини, председник ће након мишљења председика Сејма, закон или потписати или ће га вратити Сејму због брисања неуставних чланова закона. Осим овога, уставно право председника Републике јесте и враћање закона на поновно одлучивање Сејму и без подношења захтева за оцену уставности. Ако посланици Сејма поново изгласају такав закон са три петине гласова од половине присутних од укупног броја посланика, председник потписује закон у року од 7 дана. Свака активност председника у вези оцене уставности закона, одлаже и временски рок предвиђен за потписивање закона (члан 122. Устава). 

Пословник је регулисао и поступак у вези доношења законика (чланови 84-95.) који се разликује од процедуре усвајања закона утолико што се они разматрају кроз два читања за чије потребе се образује посебан одбор пре него се о њему изјасне чланови Сејма. 

Такође, Пословником је уређен и поступак у вези примене законодавства Европске уније. Процедурално (чланови 95а-95ф), Влада приликом подношења закона указује на то да се ради о акту којим се примењује законодавство Уније, затим се закон најпре разматра на седници надлежног одбора (прво читање) на којој група он најмање троје посланика може поднети амандман. Одбијени амандмани се уносе у извештај одбора ако то захтев најмање троје подносиоца амандмана. Такође, чланови одбора могу предложити и одбијање закона о чему се одлучује апсолутном већином гласова. Након овога следи друго читање на пленарној седници Сејма као и разматрање амандмана посланика Сената.

Сејм није био формално укључен у процес преговарања о приступању Пољске Европској унији. Спољну политику, према Уставу, води Савет министара који је Сејм само извештавао о предузетим активностима. Након завршетка преговора о приступању ЕУ, улога Парламента је промењена и он активније учествује у процесу доношења одлука. Наиме када је Пољска постала чланица ЕУ, 2004. године, донесена је Одлука о сарадњи између Савета министара, Сејма и Сената у вези чланства Пољске у Европској унији. Иако је у међувремену Одлука измењена и допуњена, као резултат прилагођавања одредбама Лисабонског споразума о већем значају националних парламената у законодавном процесу ЕУ, улога Сејма се и даље састоји од давања мишљења о ставовима које заузима Влада. 

ИСТРАЖИВАЧКА СЛУЖБА
Библиотека Сејма
 је организациона јединица Канцеларије Сејма. Рад Библиотеке, поред услуга које се пружају корисницима библиотечке колекције, обухвата архивске, документалистичке и музеолошке послове. Истраживачке услуге Сејму пружа Канцеларија за истраживање која је организована као посебна организациона јединица у оквиру Канцеларије Сејма. Библиотека Сејма подржава Канцеларију за истраживање у циљу што квалитетнијег пружања библиотечко-информационих услуга приликом израде истраживања. У Сенату истраживачке послове обавља Канцеларија за аналитику и документацију која се организацијски налази у оквиру Канцеларије Сената.
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Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. www.sejm.gov.pl
Senat Rzeczypospolitej Polskiej. www.senat.gov.pl 
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